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PRESENTACION DEL CURSO

Este curso nace de una experiencia real: la gestion diaria de subvenciones autonémicas,
estatales y europeas en una administracion local de tamafio medio. Durante varios afos,
el autor ha coordinado proyectos cofinanciados por el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR), gestionado convenios del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (PRTR) y mantenido una cartera activa de subvenciones en diversas areas
municipales. Este material convierte esa experiencia en un sistema ensefable.

El curso no aspira a ser un manual juridico exhaustivo. Aspira a ser una guia operativa:
ensefar a leer una norma, convertirla en plan de trabajo, ejecutar con trazabilidad y superar
verificaciones sin sobresaltos. El conjunto es aplicable a cualquier ayuntamiento,
mancomunidad o entidad local, con independencia de su tamafio.

Propésito y destinatarios

El propdsito central es ensefar un sistema de trabajo replicable para disefiar, ejecutar,
justificar y superar verificaciones, sin perder el control documental ni asumir riesgos de
reintegro evitables.

El perfil destinatario incluye técnicos de desarrollo local, coordinadores de servicios
sociales, agentes de empleo y técnicos de administracion general que gestionan o aspiran
a gestionar financiacién externa. No se requieren conocimientos previos avanzados en
derecho administrativo, aunque si se presupone que el alumno trabaja o va a trabajar en
el sector publico local.

Estructura del curso (4 archivos)

El curso se divide en cuatro archivos Word, concebidos como cuadernos de trabajo
auténomos pero interrelacionados:

* Archivo 1 (este documento): Modulos 1 y 2 — Marco normativo y lectura de
instrumentos juridicos.

* Archivo 2: M6dulos 3 y 4 — Disefio técnico de proyectos y gestion de la
ejecucion.

* Archivo 3: Mddulos 5 y 6 — Control interno, antifraude, DNSH, seguimiento y
respuesta a verificaciones.

* Archivo 4: Médulo 7 y Herramientas — Cierre de expedientes, comunicacion
institucional y sistema documental completo con plantillas.

Resultados de aprendizaje

Al completar el curso, el alumno sera capaz de:
1. Montar y mantener un registro maestro de subvenciones que funcione como
sistema de control diario.

2. Leer una convocatoria, resolucién o convenio y traducirlo en un checklist
operativo de requisitos, plazos y evidencias.

3. Disenar la ficha técnica de un subproyecto con indicadores, actuaciones y pista
de auditoria.
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4. Gestionar la ejecucion de tal forma que la documentacion "nazca bien" y
sobreviva a la verificacion.

5. Aplicar los principios transversales obligatorios en fondos europeos (DNSH,
antifraude, publicidad).

6. Preparar un paquete de evidencias solido para superar verificaciones y responder
a subsanaciones.

7. Cerrar un expediente sin riesgo de reintegro, con trazabilidad completa.

Metodologia

Cada moddulo combina tres elementos: contenido conceptual con base normativa
verificable, ejemplos practicos anonimizados extraidos de situaciones reales, y una
actividad o caso practico con criterios de resolucion. Las referencias normativas se citan
con identificador oficial (BOE, DOUE, niumero de orden ministerial) para que puedan
verificarse directamente.

Todo el material es de uso libre. Se puede copiar, adaptar y distribuir sin restricciones,
citando la fuente si se desea pero sin obligacion de hacerlo.
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MODULO 1 CONTEXTO INSTITUCIONAL Y MARCO
NORMATIVO

Duracién estimada: 4-5 horas | Entregable: mapa normativo personalizado

Unidad 1.1 El sistema de financiacion publica para entidades
locales

Las entidades locales acceden a financiacién externa a través de tres grandes vias:
subvenciones de la Administracion General del Estado, subvenciones de comunidades
auténomas, y fondos europeos. Cada via tiene su propia arquitectura juridica, sus propios
circuitos de gestion y sus propias obligaciones de justificacion. Conocer las diferencias no
es un detalle técnico: es la base para entender qué se puede hacer, con qué dinero y bajo
qué condiciones.

Tipologia de fuentes de financiacion

Las subvenciones estatales suelen instrumentarse mediante convocatorias publicadas en
el BOE, gestionadas por ministerios u organismos publicos estatales. La Ley General de
Subvenciones (Ley 38/2003, de 17 de noviembre) es el marco juridico de referencia.
Pueden ser en concurrencia competitiva o en concurrencia no competitiva (nominativas o
directas).

Las subvenciones autondmicas siguen la misma légica pero se publican en boletines
oficiales de cada comunidad auténoma y se rigen por las leyes autondmicas de
subvenciones, que en general reproducen el esquema de la Ley estatal con adaptaciones
propias.

Los fondos europeos estructurales e de inversion (FEIE), como el FSE+ o el FEDER, se
gestionan mediante programas operativos plurianuales, con la comunidad auténoma
actuando normalmente como organismo intermedio. Las convocatorias pueden provenir
de la propia CCAA o de organismos estatales segun la distribucion de competencias del
programa.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) y su expresion espaniola, el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), tienen una naturaleza diferente: no
trabajan con proyectos presentados en concurrencia, sino con un catalogo de hitos y
objetivos previamente acordado con la Comisién Europea. Las entidades locales participan
tipicamente como entidades ejecutoras, en virtud de un convenio de colaboracion con la
entidad gestora correspondiente.

/\ Distincién clave: beneficiario vs. entidad ejecutora en PRTR

En fondos estructurales clasicos (FSE+, FEDER), la entidad local suele ser "beneficiaria" y solicita
la subvencion.

En el PRTR, la entidad local frecuentemente actia como "entidad ejecutora”: no solicita, sino que
suscribe un convenio con quien si es beneficiaria formalmente (una consejeria, un ministerio o
entidad gestora).

Esta distincién tiene consecuencias directas: las obligaciones, los plazos y el sistema de control
varian segun el rol. Conocerlo desde el primer dia evita errores en la cadena de responsabilidad.

Actores en la cadena de gestion

Independientemente de la fuente de financiacion, siempre hay una cadena de actores cuya
comprension es imprescindible:
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* Administracion concedente o autoridad responsable: quien aprueba la
financiacion y establece las reglas. En PRTR, la Autoridad Responsable es la
Secretaria General de Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda).

* Entidad gestora o intermediaria: quien ejecuta el programa o instrumento en la
practica. En PRTR, suele ser un ministerio sectorial o una consejeria autondmica.

+ Entidad ejecutora o beneficiaria: quien realiza las actuaciones y justifica el
gasto. En el caso de una entidad local, este es nuestro rol habitual.

« Organo de control interno: en el ayuntamiento, la Intervencién Municipal.
Fiscaliza los gastos y es parte esencial de la pista de auditoria.

» Secretaria: supervisa la legalidad de los actos administrativos, valida convenios y
acuerdos de organo colegiado.

+ Organismos de auditoria: IGAE, OLAF, Tribunal de Cuentas, SNCA autondémica.
Pueden verificar en cualquier momento durante la ejecucion o con posterioridad.

Unidad 1.2 Marco normativo de subvenciones

El conocimiento normativo no es opcional en gestion de subvenciones: es la herramienta
de trabajo fundamental. Quien desconoce la norma comete errores que, en muchos casos,
solo se detectan en la verificacidén o la auditoria, cuando ya es tarde para corregirlos sin
consecuencias.

La Ley General de Subvenciones y su reglamento

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) es la norma basica
del Estado en materia de subvenciones publicas. Establece los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminacién, eficacia y eficiencia.
Todos los procedimientos de concesion, justificacion y control deben respetar estos
principios.

Su Reglamento de desarrollo es el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio (RLGS). Detalla
los procedimientos de concesion, los plazos, las formas de justificacion (cuenta justificativa,
modulos, actuaciones y costes reales) y el régimen de infracciones y sanciones.

Articulos de referencia obligatoria para el gestor local:

» Articulo 14 LGS: obligaciones del beneficiario. Es la lista basica de compromisos
que adquiere quien recibe una subvencion. Incluir este articulo en la preparacion
inicial de cada subvencidn evita sorpresas.

* Articulo 20 LGS: Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS). Todo gestor
debe conocer su funcionamiento como instrumento de publicidad y de control de
compatibilidades.

» Articulo 30 LGS: justificacion. Regula los tipos de justificacion y los plazos. Su
incumplimiento implica reintegro y pérdida del derecho al cobro.

* Articulos 37-40 LGS: reintegro. Las causas de reintegro son la materializacion
del riesgo en fondos publicos. Conocerlas es la primera capa de prevencion.

La Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)

La BDNS (https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/) es el sistema de publicidad de
subvenciones del sector publico. Su consulta cumple varias funciones operativas: verificar
si una entidad tiene sanciones o incompatibilidades, consultar convocatorias activas,
acreditar la inexistencia de sanciones como requisito de elegibilidad, y controlar la
acumulacion de ayudas.

Curso gratuito de uso libre | Pagina 5



Gestion de Fondos Europeos y Subvenciones en la Administraciéon Local | Archivo 1 de 4

Muchas convocatorias exigen un certificado BDNS o una declaracion de no estar incurso
en prohibiciones. Conocer como obtenerlo y cuando se necesita forma parte del trabajo
del gestor.

Normativa autonémica y local

Cada comunidad auténoma tiene su propia ley de subvenciones o norma equivalente.
Aunque respetan el marco estatal, pueden tener particularidades en plazos, formas de
justificacion, tipos de gastos elegibles o procedimientos de control. Antes de gestionar una
subvencién autondmica, es imprescindible identificar la norma autonémica aplicable.

A nivel local, las Bases de Ejecucion del Presupuesto del ayuntamiento y la normativa de
contratacion son herramientas internas que condicionan como se ejecuta el gasto con
fondos externos. La intervencién municipal es la interlocutora clave en este nivel.

v Buena practica: mapa normativo de arranque

Al inicio de cada subvencion nueva, conviene construir un "mapa normativo minimo" con 4-5
referencias: la ley habilitante (LGS u homdloga autonémica), las bases reguladoras, la resolucién
de concesion o el convenio, las normas de elegibilidad del fondo si es europeo, y las normas
internas del ayuntamiento sobre contratacion y gasto.

Este mapa de una sola pagina se convierte en la referencia de cabecera durante toda la vida del
proyecto.

Unidad 1.3 El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) y
el PRTR

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es el principal instrumento financiero del
programa NextGenerationEU, creado por la Unidon Europea para responder a las
consecuencias econémicas y sociales de la pandemia de COVID-19. Su fundamento
juridico es el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021.

Arquitectura del mecanismo

El MRR pone a disposicion de los Estados miembros hasta 723.800 millones de euros (a
precios de 2018), divididos entre subvenciones y préstamos. Espafia es uno de los
principales receptores: el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)
gestiona mas de 140.000 millones de euros entre subvenciones y préstamos hasta 2026.

El PRTR se estructura en 10 politicas palanca, 30 componentes, y cada componente se
desglosa en inversiones y reformas. Cada inversién o reforma tiene asignados hitos y
objetivos cuyo cumplimiento desencadena los pagos de la UE a Espafia.

La distincion entre hito y objetivo es fundamental para el gestor local:

Concepto Naturaleza \ Ejemplo
Hito (milestone) Cualitativo — acredita que algo se ha  Aprobacién de una
hecho o esta en vigor norma, firma de un

convenio, obtencion
de un certificado

Objetivo (target) Cuantitativo — acredita un resultado Numero de viviendas
medible rehabilitadas,
porcentaje de
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cobertura, numero de
personas atendidas

Indicador de seguimiento Apoya el seguimiento pero no activa Gasto ejecutado,
el pago numero de
actuaciones en curso

El ciclo de pago en el MRR funciona de forma diferente a los fondos estructurales: Espafa
solicita pagos a la Comision Europea al acreditar que se han cumplido los hitos y objetivos
comprometidos para ese tramo. No se financia gasto ejecutado directamente, sino
resultados verificados. Esta légica impregna toda la gestion: la documentacion de
evidencias no es burocracia accesoria, es la condiciéon de cobro.

La entidad local en el ecosistema PRTR

Una entidad local puede participar en el PRTR de varias formas: como ejecutora directa
de actuaciones propias de su competencia (obras, servicios, prestaciones), como entidad
subcontratada o convenida por una consejeria, o como beneficiaria de una subvencion
autonomica financiada con fondos PRTR.

En todos los casos, las obligaciones de trazabilidad, publicidad y control se transmiten en
cascada: la Comisién Europea exige a Espafa; Espana exige a la comunidad auténoma;
la comunidad auténoma exige a la entidad local. Este principio de transmision de
obligaciones es la razon por la que el convenio o la resolucién de concesién incluyen
clausulas detalladas que en otros fondos pueden parecer desproporcionadas.

/\ Riesgo frecuente: subestimar la cadena de obligaciones PRTR

Un error habitual es pensar que el convenio PRTR contiene "clausulas estandar" que no hay que
leer en detalle. Cada clausula de un convenio PRTR traduce una obligacion del Reglamento (UE)
2021/241 o de la Orden HFP/1030/2021 hacia la entidad local.

Ignorar una clausula no exime de su cumplimiento. Y el incumplimiento puede traducirse en
correcciones financieras que afecten al conjunto de la financiacion del proyecto.

Unidad 1.4 El sistema de gestion del PRTR en Espaia

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, es la norma operativa
central para quien gestiona fondos PRTR en Espafa. Su lectura es obligatoria para
cualquier técnico que trabaje con este instrumento.

Contenido esencial de la Orden HFP/1030/2021

La orden regula el ciclo completo de gestion: desde la definicion y planificacion de
proyectos y subproyectos hasta el seguimiento, control y reporte. Establece los siguientes
principios organizativos:

+ Sistema de subproyectos: las inversiones PRTR se descomponen en
subproyectos, que son las unidades basicas de planificacién y seguimiento. Cada
subproyecto tiene cddigo, descripcidn, hitos o indicadores asociados, presupuesto
y plazos.

» Separacion de funciones: quien gestiona no puede controlar ni verificar su
propio trabajo. Esta regla de control interno es basica y su aplicacion requiere
disefio organizativo previo.
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* Pista de auditoria: toda actuacién debe dejar un rastro documental que permita
reconstruir el proceso de decision, la justificacion del gasto y la acreditacion del
resultado.

* Medidas antifraude: cada entidad ejecutora debe contar con medidas de
prevencion, deteccion, correccion y persecucion del fraude. No es opcional.

* DNSH: cada proyecto debe poder acreditar que no causa un perjuicio significativo
a ninguno de los seis objetivos medioambientales del Reglamento de Taxonomia
(UE) 2020/852.

La Orden HFP/1031/2021

La Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, es complementaria: regula el
procedimiento y el formato de la informacion que las entidades deben remitir para el
seguimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable. Define los
formatos de reporte, la periodicidad y los responsables de su elaboracion. Para el gestor
local, esta norma es relevante porque condiciona qué datos hay que registrar desde el
inicio, ya que los formatos de reporte exigen informacion que solo puede obtenerse si se
ha gestionado con esa estructura desde el principio.

CoFFEE y CoFFEE-MRR

CoFFEE (Plataforma Comun de Fondos Europeos) es la herramienta informatica oficial del
Ministerio de Hacienda para la gestion y seguimiento de los fondos europeos. CoFFEE-
MRR es el moédulo especifico orientado al Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia:
permite registrar subproyectos, cargar hitos y objetivos, introducir indicadores de
seguimiento y documentar evidencias.

Para el gestor local, CoFFEE-MRR no es una opcion sino una obligacién cuando la entidad
gestora asi lo establece. Su uso requiere conocer la estructura de datos que exige: cédigo
de subproyecto, descripcion, clasificacion de hitos, estado de cumplimiento, evidencias
adjuntas. Un sistema de control local bien disefiado debe ser coherente con los campos
que CoFFEE-MRR solicita, para evitar tener que reconstruir informacion
retrospectivamente.

v Regla practica: el sistema local debe "alimentar" a CoFFEE, no al revés

La tentacién habitual es trabajar en local y luego "volcar" a la plataforma. Esto genera
inconsistencias, duplicidad de trabajo y errores de trazabilidad.

El disefio correcto es el inverso: conocer los campos que exige CoFFEE-MRR desde el inicio del
proyecto y estructurar el control local con esos mismos campos. Asi, la plataforma se actualiza
como un paso natural del flujo de trabajo, no como una tarea adicional de ultima hora.

Unidad 1.5 Principios transversales obligatorios

Los fondos europeos, y en particular los del PRTR, incorporan una serie de principios
transversales que no son ornamentales: su incumplimiento tiene consecuencias sobre la
elegibilidad del gasto y puede provocar correcciones financieras. El gestor local debe
conocerlos, interiorizarlos y aplicarlos desde la fase de disefio del proyecto.

Principio DNSH (Do No Significant Harm)

El principio DNSH —traducido como "no causar un perjuicio significativo"— esta regulado
en el articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 (Taxonomia) y en el articulo 5 del
Reglamento (UE) 2021/241 (MRR). Exige que ninguna actuacion financiada cause dafo
significativo a ninguno de los seis objetivos medioambientales:
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* Mitigacion del cambio climatico

* Adaptacion al cambio climatico

* Uso y proteccion sostenible del agua y los recursos marinos

+ Transicién a una economia circular

* Prevencion y control de la contaminacion

* Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas

En la practica, para la mayoria de las actuaciones tipicas de una entidad local (obras de
accesibilidad, equipamiento informatico, servicios de atencién social), el analisis DNSH
concluye que no hay perjuicio significativo, pero ese andlisis debe estar documentado. El
convenio PRTR o la instruccién de la entidad gestora suele precisar el formato requerido
para acreditarlo.

Para actuaciones con componente de obra, la Comision Europea publicd una guia técnica
especifica (Technical Guidance on the Application of DNSH under the RRF, publicada el
18 de febrero de 2021). En actuaciones con gestién de residuos de construccién, puede
ser relevante el Real Decreto 105/2008.

Etiquetado verde y digital

El Reglamento (UE) 2021/241 establece que al menos el 37% del gasto del PRTR debe
contribuir a objetivos climaticos (etiqueta verde) y al menos el 20% a objetivos de
digitalizacion (etiqueta digital). Estos porcentajes son compromisos del Estado con la
Comision Europea. A nivel de proyecto individual, cada componente y cada actuacion tiene
asignada una contribucién a estos objetivos segun el anexo VI del Reglamento.

Para el gestor local, esto implica que ciertos proyectos pueden tener una "etiqueta" verde
o digital que hay que mantener en la ejecucion. Modificar el alcance de un proyecto puede
alterar su etiqueta y requerir autorizacion de la entidad gestora.

Perspectiva de género e igualdad de oportunidades

El articulo 34 del Reglamento (UE) 2021/241 exige que los planes nacionales respeten e
integren el pilar europeo de derechos sociales, incluyendo la igualdad de género. En la
practica, muchas instrucciones operativas de la entidad gestora exigen que las memorias
de actuacion, los pliegos de contratacion y las certificaciones incorporen un analisis de
impacto de género o, al menos, una declaracion de neutralidad contrastada.

Comunicacion y visibilidad

La obligacion de comunicacién no es accesoria: esta regulada en el articulo 34 del
Reglamento (UE) 2021/241 y en el Manual de Identidad Visual del PRTR (disponible en
planderecuperacion.gob.es/identidad-visual). Las exigencias concretas son:

 Emblema de la UE: debe exhibirse con el texto "Financiado por la Uniéon Europea
— NextGenerationEU" en cualquier comunicacién, publicacion, carteleria o placa
relacionada con el proyecto.

* Logotipo del Plan de Recuperacion: debe convivir con el emblema de la UE
siguiendo las reglas de prominencia del manual.

+ Convivencia con logotipos propios: el ayuntamiento puede incluir su propia
identidad, pero sin que ocupe un lugar mas prominente que el de la UE y el Plan.

El incumplimiento de las obligaciones de visibilidad es una de las causas de correccion
financiera mas frecuentes en verificaciones de primer nivel. Su implementacion es sencilla,
pero requiere planificacion previa (carteles, firmas de correo, plantillas de documentos).

/\ Checklist de principios transversales en fase de disefio
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1. ¢ Existe analisis DNSH documentado para esta actuacion?

2. ¢ El proyecto mantiene la etiqueta verde/digital asignada al componente?

3. ¢Los documentos del proyecto (memorias, pliegos, contratos) incorporan perspectiva de
género?

4. ; Esta prevista la carteleria y comunicacion con emblema UE y logo PRTR?

5. ¢ El sistema de archivo garantiza la conservacion durante el periodo exigido (5 afios desde el
ultimo pago de la UE, o 3 afios si el gasto total es inferior a 60.000 euros)?

Caso practico del Médulo 1

SUPUESTO

Un ayuntamiento de 8.000 habitantes recibe comunicacién de una consejeria autonémica
indicando que puede suscribir un convenio de colaboracién para ejecutar un subproyecto del
PRTR. La actuacion consiste en la adaptacion de la accesibilidad del edificio de servicios sociales
municipales para personas con movilidad reducida, con un importe maximo subvencionable de
180.000 euros y un plazo de ejecucion de 18 meses desde la firma del convenio.

El técnico responsable acaba de incorporarse al puesto y no conoce el PRTR en detalle.

Preguntas del caso

8. ¢Qué normas forman el "mapa normativo minimo" que debe revisar el técnico
antes de firmar el convenio?

9. ¢Cual es el rol de la entidad local en este supuesto: beneficiaria o ejecutora?
¢, Qué consecuencias tiene esa distincion?

10. ¢ Qué principios transversales son especialmente relevantes en una obra de
accesibilidad? ;Por qué?

11. ¢ Qué actores internos del ayuntamiento deben estar implicados desde el inicio, y
qué funcion cumple cada uno?

Criterios de resolucion

1. Mapa normativo minimo: Reglamento (UE) 2021/241; Orden HFP/1030/2021; Orden
HFP/1031/2021; el propio convenio que se va a suscribir (cuando esté disponible); las
Bases de Ejecucion del Presupuesto del ayuntamiento; y la normativa de contratacién
publica (Ley 9/2017, LCSP). Si la comunidad auténoma tiene instrucciones especificas de
gestion PRTR, también forman parte del mapa.

2. Rol: La entidad local actia como entidad ejecutora, no como beneficiaria en sentido
estricto de la LGS. La distincion implica que las obligaciones vienen del convenio y del
Reglamento MRR, no directamente de la LGS. Esto afecta al régimen de justificacion, a
los controles y a las causas de extincion.

3. Principios transversales relevantes: DNSH (es una obra, hay que verificar la gestion
de residuos de construccion y la no afeccion a biodiversidad); visibilidad (carteleria
obligatoria durante la obra y placa permanente posterior); perspectiva de género (el acceso
a servicios sociales tiene dimension de género). El etiquetado verde puede ser relevante
si la actuacion esta clasificada con contribucién climatica.

Curso gratuito de uso libre | Pagina 10



Gestion de Fondos Europeos y Subvenciones en la Administraciéon Local | Archivo 1 de 4

4. Actores internos: Intervencién (fiscalizacién del gasto), Secretaria (validacién juridica
del convenio y acuerdo de Junta de Gobierno o Pleno segun cuantia), Tesoreria (gestion
de los cobros y pagos), técnico responsable del area (coordinacién de la ejecucion y
documentacion). Definir la separacion de funciones desde el inicio es obligatorio.
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Autoevaluacion del Modulo 1

Responda a las siguientes preguntas. Las respuestas razonadas se encuentran al final de
este apartado.

Preguntas

12. La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, s a qué ambito de subvenciones es de
aplicacion directa como norma basica?

13. ¢ Cual es la diferencia operativa entre un "hito" y un "objetivo" en el contexto del
PRTR?

14. ; Qué ocurre si una entidad ejecutora no cumple las obligaciones de visibilidad del
PRTR?

15. ¢ Para qué sirve la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) desde la
perspectiva del gestor local?

16. Un proyecto de instalacion de paneles solares en el centro civico municipal
solicita financiacién PRTR. 4 Qué principio transversal cobra especial relevancia y
qué habria que acreditar?

Respuestas razonadas

1. La LGS 38/2003 es de aplicaciéon directa, como norma basica, a las subvenciones
otorgadas por la Administracion del Estado y sus organismos publicos. Para las
comunidades autbnomas y las entidades locales, constituye la norma basica que prevalece
sobre la normativa propia, aunque estas pueden desarrollar aspectos no regulados o
complementar el marco estatal dentro de sus competencias.

2. Un hito (milestone) es un resultado cualitativo que acredita que algo se ha hecho o esta
en vigor (aprobacién de una norma, firma de un convenio, finalizaciéon de una obra). Un
objetivo (target) es cuantitativo: un numero, un porcentaje, una cantidad medible. La
diferencia es relevante porque los medios de verificacion son distintos: el hito se acredita
con un documento; el objetivo, con datos estadisticos o contables.

3. El incumplimiento de las obligaciones de visibilidad puede dar lugar a correcciones
financieras: reduccion del importe subvencionable en un porcentaje que varia segun la
gravedad. No es una infraccidon menor. Las correcciones se aplican sobre el gasto total del
proyecto, no solo sobre el gasto del periodo donde se detecta el incumplimiento.

4. Desde la perspectiva del gestor local, la BDNS cumple tres funciones principales:
permite obtener el certificado de no estar incurso en prohibiciones para solicitudes de
subvenciones; permite verificar la situacion de otras entidades; y sirve como instrumento
de publicidad y transparencia que la entidad concedente usa para registrar las
subvenciones concedidas. El gestor debe saber consultar la BDNS y saber cuando su
entidad tiene obligacién de inscribir informacion.

5. El principio DNSH cobra especial relevancia por la contribucién energética del proyecto.
Hay que acreditar que la actuacion contribuye al objetivo climatico (mitigaciéon o
adaptacion) sin causar perjuicio a los restantes cinco objetivos medioambientales. Para
paneles solares, el analisis DNSH suele ser favorable (reduccion de emisiones, uso de
energia renovable), pero hay que documentar la gestion de residuos de los materiales
sustituidos y verificar que no hay afeccion a espacios protegidos.
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MODULO 2 LECTURA E INTERPRETACION DE
INSTRUMENTOS JURIDICOS DE FINANCIACION

Duracién estimada: 5-6 horas | Entregable: checklist de andlisis de un instrumento real

La capacidad de leer un instrumento juridico —convocatoria, resolucion, convenio, bases
reguladoras— y transformarlo en un plan de trabajo concreto es la competencia mas
diferenciadora del gestor de subvenciones. No basta con "leerlo": hay que extraer los
requisitos operativos, identificar los plazos criticos, detectar los riesgos de incumplimiento
y construir el checklist de gestién antes de que empiece la ejecucioén.

Unidad 2.1 Tipologia de instrumentos juridicos de financiacion

La convocatoria publica

La convocatoria es el acto administrativo por el que la Administracion pone en marcha un
procedimiento de concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva. Se
publica en el boletin oficial correspondiente (BOE, BOCM, BOP, BOPA...) y contiene o
remite a las bases reguladoras que fijan el régimen juridico aplicable.

Estructura tipica de una convocatoria:
» Objeto y finalidad: qué se financia y para qué. La definicion del objeto
condiciona qué gastos son elegibles y qué actuaciones cuentan para justificar.

» Beneficiarios: quién puede solicitar y qué requisitos debe cumplir. Conviene
revisar incompatibilidades, cuantias maximas por beneficiario y requisitos de
capacidad técnica o econémica.

* Financiacién y cuantia: dotacion total, importe maximo por beneficiario,
porcentaje de cofinanciacién, si procede, y criterios de determinacion de la
cuantia individual.

+ Gastos elegibles: lista positiva o negativa de gastos. Es la seccién mas critica
para la gestiéon del gasto. Un gasto que no figura en los elegibles no puede
justificarse, aunque sea directamente relacionado con el proyecto.

* Plazos: solicitud, inicio de ejecucion, fin de ejecucion, justificacion. Cada uno
tiene consecuencias juridicas distintas.

+ Obligaciones: suelen estar en las bases reguladoras o en la propia convocatoria.
Incluyen las del articulo 14 LGS mas las especificas del programa.

« Justificacion: modo (cuenta justificativa, mddulo, costes reales), documentacion
exigida, plazos y consecuencias del incumplimiento.

+ Compatibilidad: si la subvencion es compatible con otras ayudas y en qué
limites. Crucial para entidades que gestionan multiples fuentes de financiacién.

La resolucién de concesion

La resolucion de concesidon es el acto administrativo unilateral por el que se otorga la
subvencion a un beneficiario concreto. Es el documento que "nace" la subvencion para esa
entidad. Contiene:

» Identificacion del beneficiario y del expediente.

» Importe concedido y, en su caso, diferencia con el importe solicitado (minoracién).

» Condiciones particulares impuestas al beneficiario.

» Plazos de ejecucion y justificacion para esa concesion especifica.

» Régimen de pagos: anticipos, pagos parciales, pago final condicionado a
justificacion.
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* Obligaciones especificas de la resolucién.

La minoracion —diferencia entre lo solicitado y lo concedido— merece atencion especial.
Las causas pueden ser diversas: partidas declaradas no elegibles, exceso sobre el limite
por beneficiario, reduccion proporcional por dotacion insuficiente. Conocer la causa de la
minoracion es relevante porque puede implicar redisefiar el proyecto o renegociar el
alcance.

El convenio de colaboraciéon

El convenio de colaboracion es el instrumento bilateral por excelencia en el PRTR. A
diferencia de la subvencion clasica, no se concede mediante concurrencia: la entidad
ejecutora suscribe un acuerdo con la entidad gestora en el que ambas partes se
comprometen a determinadas actuaciones.

El régimen juridico aplicable es la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (articulos 47 a 53), que establece el contenido minimo obligatorio de todo
convenio entre Administraciones Publicas. Este contenido minimo incluye:

17. Identificacion de las partes y de los 6rganos que los suscriben.

18. Objeto y actuaciones comprometidas por cada parte.

19. Compromisos econémicos asumidos: aportaciones de cada parte, calendario de
pagos.

20. Plazo de vigencia y mecanismos de prorroga.

21. Mecanismos de seguimiento, evaluacion y modificacion.

22. Causas de extincién y consecuencias.

En los convenios PRTR, a este contenido minimo se afiaden clausulas obligatorias
especificas: plan de medidas antifraude, declaracién de ausencia de conflicto de intereses
(DACI), cesion de datos para auditoria y control, obligaciones de publicidad y visibilidad,
analisis DNSH, y cumplimiento de normativa de proteccion de datos.

Las bases reguladoras y las adendas

Las bases reguladoras son la norma que establece el régimen juridico aplicable a una linea
de subvenciones. Pueden aprobarse con antelacién a la convocatoria (lo habitual) o
incluirse en ella. Tienen rango de norma juridica y su contenido no puede quedar derogado
por la resolucion individual. Si existe conflicto entre bases y resolucion, prevalecen las
bases salvo que la resolucién sea mas favorable al beneficiario en aspectos que las bases
permiten modular.

La adenda es el instrumento de "gestién del cambio formal" en un convenio. Cuando se
produce una modificacion sustancial del objeto, el presupuesto, los plazos o las
actuaciones comprometidas, la modificacién no puede acordarse verbalmente ni por correo
electronico: requiere una adenda formal con los mismos requisitos que el convenio original.
Los cambios no formalizados como adenda son un riesgo de gestion: si en una verificacion
se detecta que la ejecucion no se ajusta al convenio sin adenda que lo justifique, se
produce una irregularidad.

/A\ Error frecuente: confundir "modificacion informal" con "incidencia operativa"

No toda desviacién requiere adenda. Si el alcance y el presupuesto se mantienen dentro de lo
acordado y solo cambia el orden de actuaciones o la calendarizacién interna, no es necesaria
adenda.

Si requiere adenda: cambio de plazos de fin de ejecucion o justificacion, ampliacién o reduccion
del importe, modificacion de las actuaciones principales, cambio de los indicadores o hitos
comprometidos.
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La regla practica: si la modificacion afecta a algo que esta expresamente en el convenio, necesita
adenda. Si no esta en el convenio y no lo contradice, probablemente no.

Unidad 2.2 Analisis de convocatorias: del BOE al checklist
operativo

Leer una convocatoria con la mentalidad del gestor es diferente de leerla con la mentalidad
del jurista. El jurista busca la norma aplicable y la interpreta. El gestor busca las
restricciones operativas, los plazos criticos y los riesgos de incumplimiento. Ambas lecturas
son necesarias, pero la del gestor debe producir algo concreto: un plan de trabajo.

Metodologia de analisis en 5 pasos

23. Lectura completa sin tomar notas. Una primera lectura global permite entender el
espiritu de la convocatoria, su propésito real y el tipo de proyecto que busca el
financiador. Los primeros parrafos de justificacion del instrumento son
informativos del contexto.

24. Segunda lectura con subrayado de condicionales. Cada vez que aparezca
"deberd", "se exigira", "en ningun caso", "salvo que", "sin perjuicio de" o
estructuras equivalentes, es una restriccién operativa que hay que registrar. Estos

términos identifican obligaciones y excepciones.

25. Extraccion de plazos criticos. Construir una tabla de plazos: solicitud, notificacion,
inicio de ejecucion, fin de ejecucion, justificacion, pagos. Anotar a qué plazos se
aplica el silencio negativo o positivo.

26. Mapa de elegibilidad del gasto. Hacer lista positiva (gastos que si son elegibles) y
lista negativa (gastos expresamente excluidos). Si la convocatoria no es explicita,
prevalece el principio de vinculacién directa: solo son elegibles los gastos
directamente relacionados con el objeto y necesarios para su consecucion.

27. Identificacion de incompatibilidades y limites de acumulacion. Verificar si la
convocatoria es compatible con otras ayudas para el mismo proyecto, y en qué
intensidad maxima. Esto es relevante cuando se combinan varias fuentes de
financiacion.

v Plantilla de checklist de convocatoria (campos minimos)

o Objeto y finalidad resumidos en una frase.

o Requisitos de elegibilidad del solicitante (todos cumplidos / pendientes: ...)

o Gastos elegibles principales (lista).

o Gastos expresamente excluidos (lista).

o Plazo de solicitud.

o Plazo de inicio de ejecucion (referencia: fecha de resolucion o de solicitud).

o Plazo de fin de ejecucion.

o Plazo de justificacion.

o Importe maximo solicitado / porcentaje de cofinanciacion.

o Compatibilidad con otras ayudas (si/no/condicional).
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o Obligaciones especificas destacadas.

o Documentacion de solicitud requerida.

o Documentacion de justificacion requerida.

o 3 riesgos principales identificados en la lectura.

Unidad 2.3 La resolucion de concesion: elegibilidad, minoracion
y condiciones

La resolucién de concesion es, junto con el convenio, el documento de cabecera de la
gestion de cualquier subvencion. Su lectura debe ser sistematica y generar un plan de
accion inmediato.

Analisis de la minoracioén

Cuando el importe concedido es inferior al solicitado, hay que entender por qué. Las causas
habituales son:

» Partidas no elegibles: el érgano concedente ha excluido uno o varios conceptos
de gasto por no ajustarse a los criterios de elegibilidad. Ejemplo tipico: el IVA en
entidades que tienen derecho a deduccién; o gastos de personal propio cuando la
convocatoria solo financia contrataciones externas.

+ Exceso sobre limite: el importe solicitado supera el maximo por beneficiario o el
porcentaje de cofinanciacion aplicable.

* Reduccion proporcional: la dotacion total de la convocatoria es insuficiente para
atender todas las solicitudes y se aplica un prorrateo.

Conocer la causa de la minoracién es imprescindible para redisefar el proyecto. Si se
miniora una partida por no elegible, esa partida no puede ejecutarse con cargo a la
subvencion aunque se ejecute el trabajo. Ejecutar un gasto no elegible y presentarlo a
justificacion genera un reintegro.

Las condiciones particulares de la resolucion

Muchas resoluciones imponen condiciones particulares al beneficiario. Pueden referirse a
plazos de inicio de la ejecucion, a la obligacion de comunicar determinados hitos, a la
presentacion de informes intermedios o a restricciones sobre la subcontratacion. Estas
condiciones tienen la misma fuerza juridica que las bases reguladoras para ese expediente
concreto. Un incumplimiento de condicion particular puede ser causa de reintegro total o
parcial.

El régimen de pagos en la resolucién

La resolucion establece el régimen de pagos: si hay anticipos, su porcentaje y las
condiciones para percibirlos; si hay pagos parciales vinculados a fases o hitos; y las
condiciones del pago final. En muchas subvenciones, el pago final esta condicionado a la
presentacion y aprobacién de la justificacion. Esto significa que hasta que la justificaciéon
es aprobada, no hay certeza sobre el cobro definitivo.

Un aspecto frecuentemente ignorado: algunas resoluciones exigen que el beneficiario
comunique formalmente su "aceptacién” en un plazo. El silencio puede interpretarse como
renuncia o como aceptacion segun el régimen establecido. Hay que verificar si existe este
requisito y cumplirlo.
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Unidad 2.4 EIl convenio de colaboraciéon y sus adendas

El convenio de colaboracién es el instrumento que mas informacién operativa concentra
en el ambito PRTR y en muchas subvenciones estatales y autonomicas de cierta
complejidad. Su lectura exhaustiva es una inversion que se amortiza durante toda la vida
del proyecto.

Lectura estratégica del convenio
Al leer un convenio, el gestor debe prestar atencion a cuatro bloques:

« Compromisos de la entidad ejecutora: lista detallada de qué se compromete a
hacer, cuando y con qué documentacion de respaldo. Este es el "contrato de
trabajo" del proyecto.

* Obligaciones de reporte: qué informes hay que presentar, con qué periodicidad,
a queé entidad, y en qué formato. El incumplimiento del reporte es una incidencia,
incluso si la ejecucion es correcta.

+ Causas de extinciéon y sus consecuencias: qué situaciones dan lugar a
resolucion del convenio y cuales obligan al reintegro total o parcial. Conocer las
causas de extincion permite gestionar los riesgos de forma anticipada.

* Derechos de auditoria y control: el convenio suele incluir una clausula que
permite a la entidad gestora, a la IGAE, al Tribunal de Cuentas y a los organismos
de auditoria de la UE acceder a la documentacién del proyecto en cualquier
momento durante la ejecucion y durante el periodo de conservacion posterior.
Esto no es una sorpresa: es una obligacion legal que hay que tener interiorizada.

Gestion de la adenda

Cuando surge la necesidad de una adenda, el proceso es el siguiente: propuesta formal
de modificacion con justificacion de la causa y del impacto en hitos, plazos y presupuesto;
negociacion con la entidad gestora; formalizacion de la adenda mediante acuerdo de
organo competente en el ayuntamiento (Junta de Gobierno Local o Pleno segun la cuantia)
y firma de ambas partes; registro de la adenda y actualizacién de todos los documentos de
planificacion.

El momento de solicitar la adenda es tan importante como el contenido. Solicitar una
adenda cuando el plazo ya ha vencido es significativamente mas dificil que hacerlo con
margen suficiente. La norma practica: cuando se detecte una desviacion que pueda
requerir adenda, iniciar el tramite inmediatamente, sin esperar a que sea urgente.

v Senales de alarma que indican posible necesidad de adenda

— El ritmo de ejecucion sugiere que no se cumplira el plazo de fin de ejecucion con un margen
del 25% o menos de tiempo restante.

— Una actuacion prevista en el convenio resulta inviable por causas sobrevenidas (cambio
normativo, imposibilidad técnica, ausencia de proveedores).

— EI presupuesto de una partida supera en mas de un 20% el importe planificado (salvo que la
convocatoria permita compensaciones internas).

— Un indicador de seguimiento no va a alcanzarse con las actuaciones planificadas.

— La entidad gestora cambia los formatos de justificacion o los requisitos documentales de forma
retroactiva.
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Unidad 2.5 De la norma al plan de trabajo

El momento en que la norma se convierte en plan de trabajo es el mas critico del ciclo de
gestion. Un plan construido sobre una lectura incompleta del instrumento tendra lagunas
que solo se descubriran en la verificacion.

Metodologia de traducciéon normativa

La metodologia parte de una premisa simple: cada obligacion de la norma debe traducirse
en una tarea concreta, asignada a un responsable, con un plazo definido y un entregable
que acredite su cumplimiento.

Elemento normativo \ Pregunta operativa Resultado esperado

Plazo de justificacion ¢,Cuando tengo que presentar la Fecha objetivo + lista de
justificacion y qué necesito para documentos
hacerlo?

Gasto elegible ¢ Este gasto que voy a ejecutar es Check de elegibilidad previo a
elegible? ; Qué documento lo la adjudicacion
acredita?

Obligacién de ¢ A quién comunico qué, cuando y en  Calendario de comunicaciones

comunicacién qué formato? y reportes

Clausula antifraude ¢, Qué medidas concretas implanta el Procedimiento documentado y
ayuntamiento para cumplir esto? firmado

Obligacion de visibilidad ¢ Qué documentos, soportes y Checklist de visibilidad por tipo
espacios necesitan identificacion de soporte
PRTR/UE?

La ficha resumen de subvencion

Una herramienta de gestion sencilla pero poderosa es la "ficha resumen de subvencién":
un documento de una a dos paginas que concentra toda la informacion operativa de una
subvencion concreta. Su contenido minimo incluye:

* ldentificador interno (codigo de expediente propio del ayuntamiento).

* Fuente de financiacién y fondo/programa (por ejemplo: PRTR / Componente 22 /
Inversion C22.11).

+ Organo concedente o entidad gestora.

+ Area municipal responsable y técnico asignado.

* Nombre corto del proyecto.

* Importe total concedido y porcentaje de cofinanciacion.

* Plazos criticos: inicio de ejecucion, fin de ejecucion, justificacion.

» Estado actual (solicitada, concedida, en ejecucidn, justificada, cerrada).

* Nivel de riesgo (bajo, medio, alto) con justificacién breve.

* Observaciones clave y enlace a carpeta de documentacion.
Esta ficha, mantenida actualizada, es la "pieza de arranque" de cualquier registro maestro
de subvenciones. En el Modulo 7 (Archivo 4) se presentara el sistema documental
completo con plantillas descargables.
El calendario del proyecto

El calendario del proyecto no es un Gantt sofisticado. Para la mayoria de proyectos en una
entidad local, basta con una tabla que muestre: hitos principales, fecha prevista,
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responsable, documentacién generada y estado. Lo importante es que sea actualizable en
tiempo real y que los responsables de cada tarea sepan que existe.

Un aspecto frecuentemente descuidado: el calendario debe incluir no solo los plazos
externos (los de la convocatoria o el convenio) sino también los plazos internos del
ayuntamiento (ciclos de Junta de Gobierno, periodos de vacaciones de intervencion,
plazos de contratacion). Un gasto que se contrata en noviembre puede no estar registrado
en el sistema de intervencion hasta enero si no se planifica bien.

v Regla de los 30 dias

Ningun plazo de justificacion o de fin de ejecucion debe llegar con menos de 30 dias de margen
sin que el gestor haya iniciado activamente las gestiones de cierre.

La razon: en una entidad local, entre la ejecucion final de un gasto y su acreditacién documental
completa (factura recibida, conformada, contabilizada, pagada, justificada) pueden transcurrir
facilmente 15-20 dias habiles. Con menos de 30 dias de margen, el riesgo de incumplimiento del
plazo se dispara.

La accion practica: marcar en el calendario una "fecha de alarma" 30 dias antes de cada plazo
critico. Cuando se llega a esa fecha, el gestor debe tener una situacion clara del estado de todos
los gastos pendientes de justificacion.

Caso practico del Médulo 2

SUPUESTO

Una convocatoria autondmica financia la modernizacion tecnolégica de servicios municipales. El
importe maximo por beneficiario es de 120.000 euros (hasta el 80% del coste elegible). Los gastos
elegibles incluyen: equipamiento informatico, licencias de software, servicios de consultoria para
implantacion, y formacion del personal asociada a la implantacion. Los gastos expresamente
excluidos son: IVA recuperable, gastos de personal propio, trabajos realizados con anterioridad a
la resolucion y equipos de uso personal (portatiles individuales de empleados).

La resolucién de concesion otorga 96.000 euros sobre un presupuesto solicitado de 118.000
euros. La minoracién de 22.000 euros se produce por dos causas: 12.000 euros de formacion no
directamente vinculada a la implantaciéon del sistema (cursos genéricos de ofimatica) y 10.000
euros de licencias cuya elegibilidad no quedo suficientemente acreditada en la solicitud.

El plazo de ejecucion es de 12 meses desde la resolucion. El plazo de justificacion es de 3 meses
desde el fin de la ejecucion.

Preguntas del caso
28. ¢ Qué acciones inmediatas debe tomar el gestor al recibir la resolucién con esa
minoracion?
29. ¢ Puede el ayuntamiento ejecutar los 12.000 euros de formacién genérica con
cargo a la subvencién? ;Y los 10.000 euros de licencias?

30. ¢ Cual es la fecha limite de justificacion si la resolucion se notifica el 1 de marzo
del afo X?

31. El ayuntamiento quiere afiadir al proyecto la instalacion de un sistema de
videovigilancia del edificio. ¢ Es elegible? s Qué pasos debe seguir?
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Criterios de resolucion

1. Acciones inmediatas: Comunicar formalmente la aceptacion si la convocatoria lo exige;
revisar el presupuesto del proyecto para excluir los gastos minorados; verificar si los 10.000
euros de licencias pueden rehabilitarse aportando documentacion adicional (si la
convocatoria o el érgano concedente lo permite mediante subsanacién); actualizar la ficha
resumen de la subvencion con el importe real concedido y los plazos; informar al area
técnica y a intervencion de la situacion real del presupuesto.

2. Formacion genéricay licencias: La formacion genérica de ofimatica fue expresamente
excluida por no estar vinculada a la implantacion: no es elegible y ejecutarla con cargo a
la subvencion generaria un reintegro. Las licencias minoradas tienen mas margen: si la
exclusion fue por falta de acreditacion de elegibilidad (no por ser inelegibles en si), podria
intentarse una aclaracién o aportacion de documentacion complementaria antes de
ejecutar el gasto. Pero si el 6rgano concedente ya las ha excluido definitivamente, la misma
conclusion que para la formacion.

3. Plazo de justificacién: Si la resolucion se notifica el 1 de marzo del afo X, el plazo de
ejecucion vence el 1 de marzo del afio X+1. El plazo de justificacién de 3 meses desde el
fin de ejecucion vence el 1 de junio del ano X+1. Esta es la fecha critica absoluta: si no se
presenta la justificacion antes de esa fecha, se pierde el derecho al cobro.

4. Sistema de videovigilancia: No esta incluido expresamente en los gastos elegibles
(equipamiento informatico, licencias, consultoria de implantacion, formacién). Tampoco
esta expresamente excluido, pero el principio de elegibilidad exige vinculacién directa con
el objeto (modernizacion tecnoldgica de servicios municipales) y que no esté en la lista
negativa. Antes de ejecutarlo, hay que consultar por escrito al érgano concedente si
consideran el sistema de videovigilancia elegible en el marco de esta convocatoria. Sin esa
confirmacion, el riesgo de no elegibilidad y reintegro parcial es alto.
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Autoevaluacion del Modulo 2

Preguntas

32. 4 Cual es la diferencia entre bases reguladoras y convocatoria? 4 Cual prevalece
en caso de conflicto?

33. 4 Qué es una adenda y cuando es necesaria? Pon dos ejemplos de situaciones
que si requieren adenda y dos que no.

34. Un gasto se ejecuta antes de la fecha de inicio de ejecucion fijada en la
resolucion. ¢4 Es elegible?

35. 4, Qué es la "regla de los 30 dias" en gestion de plazos y por queé es relevante en
una entidad local?

36. Un convenio PRTR exige presentar un informe de seguimiento semestral. El
técnico responsable se olvida de presentar el segundo informe. ¢ Tiene
consecuencias? ¢ Cuales?

Respuestas razonadas

1. Las bases reguladoras son la norma que establece el régimen juridico general de una
linea de subvenciones. La convocatoria es el acto de apertura del procedimiento concreto.
En caso de conflicto, prevalecen las bases reguladoras, salvo que la convocatoria sea mas
favorable al beneficiario en un aspecto que las bases permiten modular. Nunca puede la
convocatoria establecer condiciones mas restrictivas que las bases sin modificarlas
previamente.

2. Una adenda es la modificacién formal de un convenio. Requieren adenda: cambio en el
plazo de fin de ejecucion o de justificacion, reduccién o aumento del importe acordado. No
requieren adenda: reordenacion interna de las actuaciones dentro del alcance y
presupuesto acordados, cambio del proveedor de un suministro por uno equivalente.

3. No. Los gastos realizados antes de la fecha de inicio de ejecucion establecida en la
resolucion o el convenio no son elegibles, aunque estén directamente relacionados con el
objeto del proyecto. Este es uno de los errores mas costosos y mas frecuentes: lanzar
licitaciones o ejecutar actuaciones antes de tener la resolucion o el convenio firmado.

4. Laregla de los 30 dias es un criterio operativo de gestion: cuando quedan 30 dias para
un plazo critico, el gestor debe tener una vision completa del estado de ejecucion y
documentacién. Su relevancia en entidades locales deriva de los tiempos internos:
tramitacion de facturas, conformidad de intervencion, contabilizacion, generacién del
justificante de pago. Estos procesos tienen tiempos minimos que si no se respetan hacen
imposible cumplir el plazo externo.

5. Si tiene consecuencias. El incumplimiento de una obligacion de reporte es una incidencia
que puede ser recogida en los informes de seguimiento de la entidad gestora. En el PRTR,
el reporte periodico esta ligado al sistema de seguimiento de hitos y objetivos: su ausencia
puede generar requerimientos formales, suspensién de pagos vy, si es reiterada, puede ser
causa de resolucion del convenio. Aunque el olvido de un informe aislado raramente tiene
consecuencias inmediatas gravisimas, no debe normalizarse como practica.
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REFERENCIAS NORMATIVAS Y DOCUMENTALES

Marco normativo citado en este archivo

Normativa europea

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia. DOUE L 57, de 18 de febrero de 2021.

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles (Reglamento de Taxonomia). DOUE L 198, de 22 de junio de 2020.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union (Reglamento Financiero). DOUE L 193, de 30 de julio de
2018.

Comunicacion C(2021) 1054 final, Orientaciones técnicas sobre la aplicacion del
principio de "no causar un perjuicio significativo" en virtud del Reglamento por el
que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Comision
Europea, 18 de febrero de 2021.

Normativa estatal

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS). BOE num.
276, de 18 de noviembre de 2003.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, General de Subvenciones (RLGS). BOE num. 176, de 25 de julio
de 2006.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(L40/2015). BOE num. 236, de 2 de octubre de 2015.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). BOE
num. 272, de 9 de noviembre de 2017.

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. BOE num.
234, de 30 de septiembre de 2021.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento
de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de
los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. BOE
num. 234, de 30 de septiembre de 2021.

Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y

gestion de los residuos de construccion y demolicion. BOE nam. 38, de 13 de
febrero de 2008.

Recursos y plataformas digitales de referencia

Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS):
https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/

Plataforma CoFFEE (Fondos Europeos):
https://www.oficinavirtual.pap.hacienda.gob.es (acceso con certificado)

Manual de Identidad Visual PRTR: https://planderecuperacion.gob.es/identidad-
visual
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» Portal PRTR: https://planderecuperacion.gob.es

» BOE digital: https://www.boe.es (consulta de normativa actualizada y
consolidada)

Nota: todas las referencias normativas pueden consultarse de forma gratuita en el portal
del BOE (boe.es) y en el portal EUR-Lex (eur-lex.europa.eu). Se recomienda consultar
siempre el texto consolidado vigente, ya que algunas normas han sido modificadas desde
su publicacion original.
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GESTION DE FONDOS EUROPEOS Y SUBVENCIONES EN LA
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Archivo 1 de 4 — Mddulos 1y 2

Continua en Archivo 2:
Médulos 3 y 4 — Diseio técnico de proyectos y gestion de la ejecucion
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